Politica
educativa

Maig 2006

www.ccooensenyament.net ensenya@ccoo.cat

Ensenyament

La Llei Organicad'Educacié comencara a caminar

CCOO considera que a la LOE hi ha avencos
significatius | mancances importants

La LOE, ni tant, ni tan poc

Després d'un llarg curs parlamentari el Congrés dels Diputats va
aprovar el passat mes d'abril la nova llei educativa que deroga
totes les lleis anteriors amb I'excepcidé de la LODE, la qual només
es modifica parcialment en alguns aspectes relatius als concerts
educatius, alumnat, drets i deures de les families...

La LOE, publicada al BOE 106 del 4 de maig de 2006, simplifica el
marc legal i obre les portes als seu desplegament normatiu i a la
futura llei catalana d’educacio.

La LOCE, llei imposada pel PP, involucionista i retrograda, ha
donat pas a una LOE que ha estat aprovada en un context de
pressions des de la dreta i uns intents de consens malauradament
no aconseguits. Les rendncies que els sectors progressistes hem
hagut de fer constantment en el camp educatiu no es veuen
acompanyades d’'una actitud semblant pel sector de la dreta
conservadora i especialment d’'alguns sectors de I'església que
continuen defensant un model privatitzador i confessional.

A cavall entre la LOGSE i la LOCE la nova llei educativa pretén
ser un marc legislatiu amb una vigencia més duradora que les lleis
anteriors. La consolidacié de les seves virtuts i la superaci6 de les
febleses vindran molt condicionades per I'aplicacié efectiva que es
faci en els seus desenvolupaments i sobretot per una veritable
inflexid en la inversié educativa que permeti superar els déeficits
acumulats.

La LOE consolida aspectes de la LOCE: la propia estructura de la
llei, la concepcid sobre la funcid directiva dels centres, la gratuitat
de l'ensenyament de 3 a 6 anys, el manteniment del cos de
catedratics, el tancament dels curriculums escolars amb una
concepci6 poc innovadora, entre d’altres.

Pero la LOE també recupera alguns dels principis de la LOGSE
referits a la concepci6 de I'aprenentatge, al tractament de la
diversitat i a la necessitat de fer una educacié individualitzada que
persegueixi I'éxit escolar per tot I'alumnat.
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Principis educatius
fonamentals

Proporcionar una educacio de qualitat
per atots els ciutadans i ciutadanes
garantint la igualtat d’oportunitats i
conciliant la qualitat amb I'equitat.
Equitat i qualitat soén dos termes
indissociables i se n'estableix la relacio
necessaria.

El principi de I'esfor¢ compartit: tots els
membres de la comunitat col-laboren
per aconseguir I'éxit escolar de
I'alumnat, valorant I'esfor¢ individual
pero també el compartit per families,
professorat, administracions i societat
en general.

Confluéncia amb els objectius
educatius de la Uni6é Europea. Un
compromis per assolir I'objectiu
comunitari de creixement economic
sostingut en una societat basada en el
coneixement amb millores de
I'ocupaci6 i major cohesio social.

Servei public educatiu. Responsabilitat
compartida de tots els centres. El servei
public de I'educaci6 pot ser prestat pels
poders publics i per la iniciativa social,
com a garantia dels drets fonamentals
de la ciutadania i la llibertat
d’ensenyament

L’Aprenentatge al llarg de a vida, la
flexibilitat del sistema i la millora del
transit de la formacio al treball o
l'autonomia dels centres educatius
serien altres aspectes que presideixen
la nova llei d’educacio.
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Repassem alguns aspectes importants de la llei

= Curriculums

S’inclouen les competéncies basiques com a
components del curriculum. Amb un 55 % del
curriculum establert en I'ambit estatal es manté
una amplia possibilitat d'incidencia de les
comunitats autonomes.

desenvolupar politiques propies a cadascuna de
les autonomies.

La col-laboracié de les administracions locals en
els temes educatius, no queda ben resolta.

= Cooperaci6 entre les administracions
Regula i potencia la coresponsabilitat de I'Estat i
les administracions autonomiques. Es una llei
molt més oberta que la LOCE, que permet

» Financament

Per primera vegada, una llei introdueix un titol
dedicat al financament i s'aprova amb una
memoria economica. Encara que la proposta de
CCOO era que es fes una llei de financament, és
un pas positiu el compromis adquirit en la Llei
d’avancar per confluir amb la mitjana europea de
despesa en educacio.

Etapes educatives

Es recupera la concepcié d’'una educacié basada en la diversitat i s'introdueixen algunes modificacions
importants en aspectes organitzatius, curriculars, promocié de I'alumnat i programes de diversificacio.

= Mesures curriculars

Programes de refor¢ per a l'alumnat. En les
etapes obligatories s’introdueix una nova materia
d’Educacio per a la ciutadania en el tercer cicle
de primaria, en dos cursos d’ESO i de batxillerat.
No es podra considerar aguesta matéria com a
alternativa a la religio.

»= Educacio infantil

Es recupera la concepcié de I'educacio infantil
(de 0 a 6 anys) com a etapa educativa. Es manté
la gratuitat dels 3 als 6 anys, malgrat no ser
obligatoria, ja establerta en la LOCE.

no han acabat el graduat, amb la possibilitat
d’avancament als 15 anys.

Es limita el nombre de materies en els dos
primers cursos.

La concepcié del curriculum és més tancada que
amb la LOGSE, amb menys autonomia per als
centres, encara que obre possibilitats a la
diversificacié curricular per a I'alumnat amb més
dificultats.

= Primaria
Consolida la presencia curricular de la llengua
estrangera amb la possibilitat d’introduir una
segona llengua al tercer cicle de primaria.
Introduccié de la nova matéria d’Educacié per a
la ciutadania.

= Batxillerats

Les modalitats es redueixen a tres: artistic,
cientific-tecnologic i humanistic.

No hi haura cap prova general especifica per
adquirir la titulacié. Per accedir a la universitat hi
haura una prova unica homologada.

= Secundaria obligatoria

Desapareixen els cicles i s’estructura en quatre
cursos: tres més un.

Els tres primers cursos tenen una estructura
semblant i el quart és orientador cap als estudis
postobligatoris i la incorporacié a la vida laboral.
A partir del tercer curs s’introdueixen programes
de diversificacio curricular.

S’estableixen els programes de qualificacié
professional per als alumnes amb 16 anys que

» Formacio professional [ altres
ensenyaments
S’introdueix una major flexibilitat en I'accés i en
la relacié entre els subsistemes de la formacio
professional.
S’estableix el caracter d’educacié superior per
als ensenyaments artistics i els graus superiors.
Es recuperen els continguts dels ensenyaments
artistics oblidats per la LOCE.
Per primera vegada apareixen en una llei
organica els ensenyaments esportius.
L'ensenyament d’adults adquireix rellevancia
especial, amb una concepcié d’ensenyament al
llarg de la vida.
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L’equitat educativa

Tot el titol Il de la Llei esta dedicat a I'equitat educativa com a objectiu central del sistema educatiu:

= Actuacions per atendre I'alumnat amb necessitats educatives especifiques, alumnat amb altes
capacitats i alumnat d’incorporacio tardana.

= Compensacio de desigualtats amb beques, ajuts...

= Distribucié equitativa de l'alumnat. Seran les administracions autonomiques les que podran
regular 'admissié de l'alumnat, pero la Llei estableix certes condicions que caldra garantir:
gratuitat dels ensenyaments obligatoris, reserva de places en el periode de preinscripcio,
comissions d’escolaritzacié quan la demanda de places superi I'oferta...

= Distribucié equilibrada de I'alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu.

= Participacio i govern dels centres

Els consells escolars i els claustres recuperen el
seu caracter d'organs de govern. La funci6
directiva es veu reforcada i I'equip directiu és
considerat organ de govern executiu. Ha estat
especialment significativa la incorporacié d'un
representant dels municipis en els consells
escolars del centres concertats, mesura
contestada pels titulars dels centres i de les
patronals.

Les administracions educatives afavoriran
'autonomia dels centres amb recursos materials
i humans diferenciats d’acord amb els plans dels
centres i el context social.

pendent la reivindicacié de la laicitat del sistema
public, basada en el respecte a tot tipus de
creences i deixant la religio en I'ambit privat propi
de cada individu. A diferéncia de la LOCE, no hi
haura cap alternativa a la religio.

= Religio i laicitat

El condicionant dels acords de I'Estat espanyol
amb la Santa Seu sobre I'ensenyament de la
religi6 catdlica a les escoles torna a deixar

= Professorat

S’estableix novament la jubilacié voluntaria
anticipada i incentivada als 60 anys, durant el
temps d'aplicacid del calendari de la llei; es
preveuen mesures per reduir el nombre
d'interinitats i la millora del sistema d’accés. Cal
remarcar que, parallelament a la llei, s'esta
negociant una proposta d’estatut de la funcioé
docent que hauria de ser un instrument important
per consolidar i avancar en millores per als
professionals de I'educacio.

Cal continuar batallant

= Per la laicitat de I'escola publica.

veritable en I'accés a tots els centres.

auxiliars...

= Per un desenvolupament normatiu que garanteixi el compromis de tots els centres del

servei public educatiu amb la qualitat de I'educacio per a tots i totes. Per una igualtat

= Perreduir les ratios d’alumnat i millorar I'atencié compensadora de desigualtats.

= Perreduir les diferéncies en els espais educatius no escolars i de temps de lleure.
= Per arribar abans a una despesa educativa del 6 % del PIB.

= Per millorar les condicions de tots els treballadors i treballadores de I'ensenyament,

mestres i professors, educadors, técnics superiors, personal d’administracio i serveis,
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