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Presentacio

L’Acord per a un Govern catalanista i d’esquerres planteja, entre d’altres, la necessitat d’as-
solir un Pacte Nacional per a ’'Educacio. Aquesta necessitat neix d’una doble consideracio:
del fet que I’educacio és una prioritat del Govern i del convenciment que els canvis que ne-
cessita el nostre sistema educatiu han de tenir el maxim consens social possible.

D’altra banda, ens trobem davant la possibilitat de comptar amb un nou marc normatiu es-
tatal respectuds amb les competéncies que en matéria d’educacioé té atribuides la Genera-
litat de Catalunya, amb el nou horitzé que ens obre la reforma de I'Estatut d’Autonomia i
amb la voluntat del Govern de Catalunya d’elaborar la llei catalana d’educaci6 per tal d’ade-
quar el sistema educatiu a la nostra realitat social i nacional. Totes aquestes mesures legis-
latives ens ofereixen una oportunitat Unica per millorar substancialment I’educacié i aportar
I'estabilitat que necessita el sistema educatiu. Es en aquest context on pren la maxima im-
portancia el debat per al Pacte Nacional per a I'Educacio.

Ara iniciem un procés de debat que el Departament d’Educaci6 vol obrir a tota la comunitat
educativa i al conjunt de la societat catalana. El Pacte Nacional per a I'Educacié ha de ser
I’expressié del compromis amb I’educacié que adquireixen els diferents agents socials i
educatius. El debat que ara comencem neix amb una voluntat de dialeg, una voluntat per
establir un ampli consens social i politic fruit de la participacié de totes les parts implica-
des.

Us oferim, doncs, els documents que poden servir per orientar el debat public per al Pacte
Nacional per a I'Educaci6. Aquests documents son el resultat d’un encarrec que el Depar-
tament d’Educaciod va fer a cinc grups d’experts arran del document-guio (recull d’aporta-
cions) elaborat inicialment pel Consell Escolar de Catalunya per encarrec de la consellera.
Es per aix0 que les opinions i propostes que inclouen no tenen per qué coincidir necessaria-
ment amb les opinions del Departament, encara que entenem que sén un bon punt de par-
tida per comencar el dialeg.

Els documents han estat redactats amb estils i formes diverses, una consequeéncia logica
de la diversitat dels grups i de la pluralitat dels seus membres. No obstant aix0, tots han es-
tat elaborats amb la voluntat d’oferir propostes i idees que facilitin el debat. En definitiva,
es tracta de documents que caldra enriquir i matisar amb les aportacions i suggeriments re-
collits a partir del debat de la comunitat educativa i del conjunt de la ciutadania.

Les millores en educacié no sén perceptibles a curt termini; per tant, es fa necessari fomen-
tar projectes plurianuals i establir mecanismes d’avaluacio i millora. Aixo, pero, solament és
possible donant estabilitat al sistema i procurant que la legislacié educativa no es vegi sot-
mesa a canvis continuats. En aquest sentit, amb el Pacte Nacional per a 'Educacié s’ha de
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poder donar un solid fonament a la futura llei catalana d’educacio per tal d’oferir un marc
de confianga i seguretat als centres i a les families.

A diferéncia d’altres ocasions en que s’ha plantejat un debat a I'entorn del sistema educatiu
de manera molt general, ara es pretén que aquest sigui el més concret possible. Dit d’una al-
tra manera, passar de les grans linies a politiques concretes que permetin d’incidir significa-
tivament en la vida dels centres.

Es pretén, doncs, no sols acostar I'accié educativa a I’entorn més proper d’escoles i insti-
tuts, sind donar una nova dimensio al reconeixement del protagonisme que tenen els dife-
rents agents educatius: professorat, families, entorn social, Administracio local i Administra-
ci6 educativa en els processos d’ensenyament i d’aprenentatge. Aquesta nova dimensio
comporta més autonomia per als centres i implica, també, I'assumpcié de noves respon-
sabilitats dels diferents agents educatius i, conseglientment, fa del principi de rendicié de
comptes un instrument fonamental per a la millora educativa.

Els curriculums no formen part del debat per al Pacte Nacional per a I'Educacio, tot i que
una reflexio critica sobre I’educacié no pot donar-se per acabada sense fer-hi referéncia.
Per aixo0, el Departament d’Educacid, a través de la Direccié General d’Ordenacio i Innovacié
Educativa, posara a debat aquesta quliestié durant els proxims mesos.

S’han previst diferents camins per afavorir la participacio en el debat. En primer lloc, els
ciutadans i les ciutadanes de manera individual podran fer-ho a través del portal electronic
que s’ha creat amb aquesta finalitat. Una segona via de participacié la constitueixen els con-
sells escolars de centre, de localitat i territorials; per a aixd el Consell Escolar de Catalu-
nya —maxim organ de participacié de la comunitat educativa catalana— recollira les apor-
tacions d’aquests organs i, al mateix temps, debatra els documents entre els seus membres,
d’acord amb la seva autonomia de funcionament. A I'Gltim, els grups d’experts recolliran,
mitjancant la formula que determinin, 'opini6 i les propostes de les diverses entitats i orga-
nitzacions del mén educatiu.

Nomeés ens resta encoratjar-vos a participar en el debat, amb la seguretat que sols és pos-
sible millorar 'educacié amb les aportacions que fem des dels diferents ambits socials i des
de la responsabilitat que compartim les families, el professorat, la societat i I’Administracio
educativa.

Ramon Simon i Campa Francesc Colomé i Montserrat
Coordinador de Politica Educativa Director de Planificacié Educativa

Barcelona, gener de 2005
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Coresponsabilitat dels ajuntaments
amb I’educacio

COORDINADOR:
JoaN MANUEL DEL Pozo

MEMBRES DEL GRUP DE TREBALL:
Francesc CoLomE, RamoN FARRE, CARLES MARTINEZ | EMPAR PonT

Introduccio

L'Acord per a un Govern catalanista i d’esquerres, signat al Salé del Tinell, en el preambul
expressa la voluntat de governar des dels principis de “proximitat, subsidiarietat i col-labo-
racio lleial entre institucions de qualsevol nivell de govern”; i, ja en el capitol dedicat a la
politica educativa, es proposa “un canvi de rumb en la politica educativa” —a la introduc-
cié—, una part important de la qual es vol que sigui “un acord amb els ajuntaments per co-
operar” —apartat 1—; que s’assoleixi “la cogestid del sistema (de matriculacié) amb els
municipis” —apartat 4—; i finalment que es pugui “cogestionar la planificacié educativa, tot
creant mecanismes de coresponsabilitat i de cogestié entre el Departament competent en
materia educativa i les administracions locals” —apartat 5.

Un concepte clau és el de coresponsabilitat, que expressa sobretot una disposicié basica
de govern que ha d’inspirar politiques on concorrin competéncies, iniciatives i aportacions
del Departament d’Educacio de la Generalitat amb competéncies, iniciatives i aportacions de
les administracions locals. Cal sobreentendre —perd no és sobrer fer-ho explicit— que
aquesta disposicio no és una simple concurréncia d’accions, sind que principalment és una
actitud relacional, un veritable capteniment i estil de treball regit pel principi de confianca
mutua. Destaquen també els conceptes de cooperacio i cogestio; I'actitud relacional es-
mentada ha de fer possible que administracions que se senten coresponsables cooperin
eficagment en la cogesti6 del sistema o, vist a I'inrevés, administracions que cooperen i co-
gestionen se sentin plenament coresponsables. Per aix0, més enlla de la necessaria preci-
si6 de funcions i competéncies de cada administracio, el procés que es proposa rep el nom
de coresponsabilitat competencial.

La coresponsabilitat competencial: els principis
El procés de coresponsabilitat competencial es fonamenta en el principi de subsidiarietat,

que expressa la voluntat d’acostar al maxim als ciutadans la capacitat real de decidir les po-
litiques publiques, en el nostre cas les d’educacio. Un ajuntament és una institucio especial-
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ment preparada per copsar les demandes, articular les aspiracions i optimitzar les possibili-
tats que I'entorn immediat ofereix per a I’educacié dels nens i nenes, nois i noies. A més,
la proximitat i la identificacio facil dels responsables politics i administratius fa més dificil la
temptacié administrativa del distanciament, amb les diferents variants de fugides endavant
de caire pretesament tecnic. El principi de subsidiarietat, amb tot, no exclou, siné que de fet
suposa I'existéncia de politiques d’ambits més generals. L’ambit de poder més local ha de
tenir la capacitat de decidir politiques educatives propies i ha de procurar que s’articulin, en
benefici dels ciutadans, amb politiques i programacions d’ambit superior que, per raons d’e-
quitat i accés igualitari als serveis publics de qualitat, de cohesi6 social i cultural, de cohe-
réncia administrativa, de seguretat juridica o altres de similars, optimitzin la prestacié del
servei public corresponent, en el nostre cas I’educatiu. La susbisidiarietat, al capdavall, no
és simplement una manera diferent i neutra d’organitzar des de la proximitat la decisi6é de
politiques i la prestacié de serveis, sind que es justifica sobretot perqué ha de ser facilita-
dora d’una millor interpretacio politica de les necessitats de la poblacié i, finalment, promo-
tora d’eficacia en la prestacio dels serveis que es deriven d’aquelles politiques.

Es pot dir que, malgrat unes insuficiencies historiques greus en alguns casos i una dura limi-
tacio general de recursos economics, els ajuntaments i la resta d’administracions locals han
transformat pobles, viles i ciutats en una accié sostinguda que, si té un valor destacable,
és justament un altissim sentit de la responsabilitat en la prestacié de tota mena de serveis,
molts d’ells no obligats per llei; justament per la proximitat dels ciutadans als seus go-
verns locals, s’ha produit un creixement constant d’exigéncia de nous serveis que, tot i les
esmentades limitacions, han aconseguit satisfer molt positivament els demandants. Entre
aquests serveis, els d’educacio han estat —i en els darrers anys molt singularment— ob-
jecte de treball preferent per als municipis. La llei obliga a uns minims, que es compleixen
sobradament, pero els ciutadans han fet implicar els ajuntaments en una gamma amplia de
prestacions educatives, on destaquen les escoles bressol, les escoles d’adults, les escoles
de mdusica o d’arts, I'oferiment de recursos educatius, el foment de la participacioé educativa
a través dels consells escolars municipals i de centre i tantes altres que aqui no cal detallar.
El principi generic de subsidiarietat pot trobar justament en el reconeixement d’aquesta
experiencia de la gestio de les administracions locals dels darrers vint-i-cinc anys un refor-
gament empiric de la seva proposta tedrica de bona governanca a través de la proximitat.

Els ciutadans esperen —i els ajuntaments han demostrat responsabilitat i capacitat per as-
sumir-ho— que existeixi una habilitacio legal formalment reconeguda per fer una gestié po-
litica de les necessitats de la poblacié en matéria educativa més proxima. Com en altres
ambits de gestio importants en que els ciutadans esperen que |'autoritat més immediata res-
pongui i resolgui problemes i disfuncions diariament, la qual cosa genera una intensa aten-
Cio politica i administrativa, també en educacié la identificacié de I'autoritat propera nomeés
pot beneficiar les expectatives, per no dir exigéncies, creixents dels ciutadans que, molts
d’ells com a pares, també es coresponsabilitzen des de la seva posicié de I'’educaci6 dels
fills.
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El principi de subsidiarietat s’articula directament amb un principi d’alta qualitat social i
pedagogica: el valor de I'autonomia. Una ciutat amb competéncia real en I'organitzacié de
I’educaci6 és una ciutat que s’educa autonomament gracies a I'exercici d’aquesta respon-
sabilitat i que esta en optimes condicions de promoure I'autonomia de cada un dels seus
centres educatius perqué s’hi fomenti finalment el creixement de tots en I’'autonomia perso-
nal. L'esfor¢ de proximitat i autonomia local que es vol promoure entraria en contradiccio
amb si mateix sempre que I'autonomia municipal no tingués continuitat en la immediata i
real autonomia dels centres del seu territori; el valor de I'autonomia no és sols politic o ad-
ministratiu, sind que és especialment educatiu i social i per aixo els centres, com a espais
educatius formals, I’han de tenir com una de les condicions principals d’'una bona tasca
educativa diaria.

D’altra banda, I'ideal democratic i també pedagogic de la participacio és molt més facil d’e-
xercir justament perquée tothom té capacitat per fer arribar d’'una manera molt directa les
seves consideracions i propostes a les autoritats amb capacitat i responsabilitat per resoldre
les questions que es plantegen.

Establertes aquestes consideracions, el pas segtient ens ha de conduir a la construccié de
propostes que avancin en la materialitzacié d’alld que anomenem “coresponsabilitat com-
petencial” de politiques educatives.

La proposta que segueix es planteja com un primer pas, certament molt important perd no
maximalista, d’un procés de perspectives més amplies al llarg del temps: el dia a dia de la
seva aplicacié anira orientant les possibilitats reals futures de noves formes de distribucio
del pes d’aquesta coresponsabilitat competencial que tot seguit s’estableix.

La coresponsabilitat competencial: la proposta

La proposta de coresponsabilitat competencial expressa una voluntat general de coopera-
Ci6 i cogestid que, per Obvies raons de seguretat juridica entre altres, requereix una defi-
nicié precisa de funcions de les administracions implicades. Amb tot, una part notable de
les funcions segiients apareixeran o bé sota el concepte de “competencies concurrents” o
bé, en algun cas, com el dret d’'una administracié a “participar” en les funcions propies
d’una altra. Restara, doncs, per fer un procés prou delicat d’afinament tecnic dels espais
compartits, bé siguin de “concurréncia competencial” o bé de “participacié” en la d’altri.

La proposta es distribueix en quatre ambits competencials: el primer, de competéncies ge-
nerals; el segon, de competéncies en la gestié dels ensenyaments de regim general; el ter-
cer, de competéncies sobre ensenyaments no obligatoris; i el quart, de competéncies en
participacié davant les noves necessitats educatives. Per referir-nos, dins aquest document,
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a I'administracio educativa de la Generalitat, parlarem de “Departament” i, amb relacié a
les administracions locals, parlarem d’“ajuntaments” —que majoritariament seran els res-
ponsables, perd s’entén que en alguns casos poden ser altres les administracions locals
implicades, com ara diputacions i consells comarcals, o les mancomunitats que poguessin
organitzar-se autbnomament com a zones educatives entre grups de municipis per assumir
amb prou capacitat administrativa algunes de les funcions o competencies que es propo-
sen.

Ambit 1. Competéncies generals

Planificacié general: el Departament exerceix la planificacié general del sistema i, de manera
concurrent amb els ajuntaments s’elabora la programacié dels ensenyaments i el mapa es-
colar. Les “taules de planificacié” son instruments que poden consolidar-se per a |'exerci-
ci d’aquesta funcié concurrent. També s’elaborara de manera concurrent I'estadistica es-
colar.

Ordenacié académica: al Departament li correspon I'ordenaci6 general i, de manera concur-
rent amb els ajuntaments, s’incorporara el context que la faci adaptada a I’entorn, respecte
a l'autonomia dels centres.

Escolaritzacié d’alumnes de régim general i obligatori (3-16): el Departament és responsa-
ble de la determinacié de I'oferta educativa. Els ajuntaments participen en la planificacio de
I’'oferta local i del procés d’escolaritzacio i son responsables de la informacio en el seu mu-
nicipi. De manera concurrent, el Departament i els ajuntaments despleguen el procés d’es-
colaritzacio, decideixen la zonificacié escolar, formen les comissions d’escolaritzacio a partir
de I'instrument ja iniciat de les oficines municipals d’escolaritzacio, fan el seguiment, avalua-
Cio i analisi de la preinscripcio i la matriculacio, i decideixen I'adscripcié de centres de pri-
maria a secundaria i el calendari i I’horari escolars.

Creaci6, construccié i manteniment de centres publics: és competencia del Departament
la creacio i ampliacié de centres de titularitat publica, aixi com la programacié economico-
financera de creacié de centres. Els ajuntaments aporten els solars, fan la proposta de ne-
cessitats i de la corresponent temporitzacio i assumeixen el manteniment dels centres dels
quals tenen la titularitat demanial —titularitat de I'edifici, no de I'activitat que s’hi desplega
per llei. Concorren en el procés de decisions sobre solars i la seva idoneitat, construccié,
temporitzacio i ampliacié de centres; també comparteixen responsabilitat en les obres de
reforma, adequacio i manteniment.

Avaluacio del sistema: és competencia del Departament la inspeccio general del sistema i la
seva avaluacio, aixi com la dels ensenyaments i la dels centres. Els ajuntaments seran con-
sultats per a I'elaboracio dels plans d’inspecci6, informaran els plans d’avaluacio i rebran la
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informacié dels resultats. De manera concurrent, analitzaran i avaluaran els components del
sistema: centres, personal, serveis educatius i resultats academics i acordaran accions de
millora.

Ambit 2. Competéncies en la gestio dels ensenyaments de régim general

Educacié infantil 3-6, educacié primaria, educacio secundaria obligatoria: el Departament és
responsable de I'ordenacid, la programacié general, ’avaluacio i la garantia, si escau, de la
prestacié de serveis de menjador i transport. Els ajuntaments participen en la coordinacié
dels serveis educatius. Les dues administracions concorren en la supervisio dels serveis de
menjador i transport i els programes de suport a I'’ensenyament i elaboren informes i pro-
postes en el marc dels processos d’avaluacio.

Formacio professional: el Departament i els ajuntaments concorren a facilitar la relacio dels
centres que imparteixen formacié professional amb el teixit empresarial de I'ambit geografic
corresponent. També es coordinen per a I'elaboracié de programes de Transicié Escola-Tre-
ball, el desplegament dels quals correspon als ajuntaments.

Ambit 3. Competéncies sobre ensenyaments no obligatoris

Etapa educativa 0-3: el Departament fa la planificaci6, la regulacié i I’ordenacié basica de
I’etapa educativa de 0 a 3 anys i aporta finangament per a inversions, sosteniment de les
places, subvencions i beques. Els ajuntaments son responsables i titulars dels centres pu-
blics del seu municipi, de la construccié d’aquests centres, del seu professorat i personal, i
tenen per delegacio tant la capacitat d’autoritzar I'obertura de centres privats d’aquest ni-
vell com la de subvencionar-ne, si escau, els ensenyaments. Departament i ajuntaments
concorren en la planificacio, el sosteniment dels centres publics, I'ordenacio de I'activitat
educativa, I'admissié de nens i nenes i I'exercici de les funcions generals referents a I'ad-
ministracié educativa.

Ensenyaments musicals i artistics: el Departament planifica aquests ensenyaments i esta-
bleix els pressupostos, la regulacié i I'ordenacié basica. Els ajuntaments tenen la titularitat
de les escoles de musica, sén responsables de la seva construccio i del seu professorat i
personal. Departament i ajuntaments concorren en la planificacio, el sosteniment de les es-
coles de musica, I'admissio d’alumnes i I'autoritzacié d’obertura d’escoles de musica pri-
vades. El Departament i els ajuntaments concorren en la planificacié dels altres ensenya-
ments artistics.

Formacio d’adults: el Departament fa la planificacio i estableix els pressupostos, la regula-
ci6 i I'ordenaci6 basica de la formacié d’adults. Els ajuntaments son titulars dels centres pu-
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blics, sén responsables de la seva construccio i del seu professorat i personal i de I'admissio
d’alumnes. Departament i ajuntaments concorren en la planificacio i el sosteniment dels cen-
tres publics.

Ambit 4. Competéncies en participacio davant les noves necessitats
educatives

Participacio: els ajuntaments son responsables del Consell Escolar Municipal. Departament
i ajuntaments concorren en la participacio en el consell escolar dels centres publics.

Vigilancia de I'escolaritat obligatoria i prevencié del fracas escolar: els ajuntaments partici-
pen en la responsabilitat de fer complir I'escolaritat obligatoria, en I'elaboracié de progra-
mes de prevenci6 del fracas escolar, en la coordinacio dels serveis necessaris per a aguesta
prevencio i coordinen totes aquestes activitats amb els centres. Departament i ajuntaments
concorren en la coordinacié general de programes i en el seu financament.

Obertura de centres publics fora de I'horari escolar: els ajuntaments impulsen I'organitzacié
d’activitats en els centres fora de I’horari escolar. Departament i ajuntaments coordinen les
activitats amb els centres i administren la cessio d’espais en horari no lectiu.

Coordinacid del coneixement entre els centres i el seu entorn: els ajuntaments organitzen
els programes de coneixement de I’entorn i els ordenen i gestionen. El Departament rep in-
formacié dels programes.

Programes d’atenci6 a poblacié amb necessitats especifiques: el Departament aporta infor-
macio per als programes d’atencié a poblacié amb necessitats especifiques, coopera en els
sistemes d’acollida que s’organitzin, estableix mesures compensatories d’educacié, organit-
za 'atencio escolar especifica i financa beques i ajuts compensatoris. Els ajuntaments gestio-
nen sistemes d’informacio, d’atencié i acollida a la poblacié amb necessitats especifiques,
executa actuacions compensatories, atén aquesta poblacié fora de I’'ambit escolar i gestiona
les beques i els ajuts compensatoris. Departament i ajuntaments coordinen els programes,
col-laboren en el reforcament de I'aprenentatge escolar i promouen la coordinacié d’admi-
nistracions educatives, socials i de salut.

L’aplicacio d’aquesta proposta de coresponsabilitat competencial requerira, entre altres con-
dicions, que totes les funcions puguin dur-se a terme amb plena eficacia, la qual cosa podra
implicar que en alguns casos, i per a algunes funcions, els municipis, especialment els de
menys poblacio, no aixi els grans i mitjans, que hom creu que estaran en condicions d’exer-
cir-les en el marc estricte del seu terme, es plantegin de mancomunar serveis o col-laborar
en la seva prestacioé en arees o zones educatives, si escaigués, respectant les seves com-
peténcies i 'autonomia municipal, sens perjudici de I’existencia d’altres administracions lo-
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cals que puguin assumir aixi mateix competéncies i funcions en matéria educativa. Es pot
assenyalar, només orientadorament, que sembla aconsellable que la zona educativa, que en
cap cas no ha de ser una divisio territorial administrativa —ni s’ha d’entendre com a tal—,
abasti un ambit en el qual almenys es pugui produir una oferta sostinguda de places esco-
lars —amb els seus serveis educatius connexos— en els ensenyaments de régim general
corresponents al tram d’edats 3-18 i on es pugui dur a terme la col-laboracio efectiva entre
el Departament d’Educacié i les administracions locals implicades.

Aquesta proposta de coresponsabilitat competencial, per la qual els ajuntaments adquirei-
xen algunes funcions i competéencies educatives noves respecte a la situacio legal actual i
moltes funcions compartides també noves amb el Departament d’Educaci6, exigira un es-
for¢c molt rellevant a les administracions municipals. Tant des d’un punt de vista simplement
juridic, com des d’una consideraci6 del valor politic de I'esfor¢ d’implicacio dels ajuntaments
malgrat les seves reconegudes limitacions financeres, el Govern, en el marc dels pressupos-
tos anuals, haura de garantir el financament suficient i efectiu de les delegacions i concur-
rencies competencials als ajuntaments des del moment en qué comencin a assumir-les.

PREGUNTES PER A LA REFLEXIO | EL DEBAT

1. Els ajuntaments han tingut poques competencies legals en educacio.
En molts paisos tenen responsabilitats importants; és convenient que Catalunya
es plantegi un increment de responsabilitats municipals en educacio?

2. La participacio dels ajuntaments en politica educativa, ha de tenir limits?
Quins? Per que?

3. El desplegament de I'autonomia dels centres, es pot veure afavorit per una
major implicacié dels ajuntaments en la politica educativa? En quin sentit?

4. Quins riscos hi pot haver en I’existencia de competencies compartides entre
dues administracions? Quins avantatges?

5. Quins criteris poden ajudar a constituir les “zones educatives”?

6. En quins aspectes concrets caldria que el municipi prengués més
responsabilitats?

= Activitats extraescolars?

e Absentisme i fracas escolar?

e Programes d’insercio professional?

e Altres?



