Pacte Nacional per a ’'Educacio

VI. Autonomia de centre

El centre educatiu és la instancia on es produeixen les interaccions més significatives entre
els diferents agents que operen en el sistema educatiu. En definitiva, és en el context con-
cret de cada centre on tenen lloc els processos educatius i on es concreten la transformacio
efectiva de I'’educaci6 i I'assoliment de majors nivells de qualitat.

Els centres, a més, es troben ubicats en un territori determinat on també interactuen altres
centres i diversos agents educatius, entre els quals cal destacar I’Administraci6 local com a
administracié més propera als ciutadans i ciutadanes. L'autonomia dels centres, per tant, ha
de servir també per establir vincles de col-laboracié en I'ambit del territori a través de pro-
jectes educatius compartits per diversos centres de diferents etapes educatives o pel con-
junt d’agents educatius a través de plans educatius d’entorn o d’altres sistemes de treball
en xarxa o cooperatiu.

Cal assenyalar que, per rad de la seva naturalesa juridica, els centres privats concertats gau-
deixen d’autonomia. Aixi mateix, nombrosos centres publics han engegat projectes i expe-
riencies molt valuosos dintre de les limitades possibilitats d’autonomia fins ara existents. Per
aquest motiu, especialment des del Consell Escolar de Catalunya com des dels moviments
de renovacio pedagogica i altres sectors de la comunitat educativa s’ha reclamat molt so-
vint un increment significatiu en I'autonomia dels centres docents publics, entenent que
aguesta és una eina fonamental per a la millora de la qualitat i equitat del sistema educatiu.

La responsabilitat global del funcionament del sistema educatiu correspon al Departament
d’Educacid. Aixd no ha de ser un obstacle pergué les administracions locals i la totalitat dels
centres publics, mitjancant I'autonomia de centre, puguin assumir majors compromisos
amb I'objectiu d’assolir una millora en el funcionament i en els resultats de la seva acci6 edu-
cativa. Amb una major autonomia dels centres es pretén superar la minuciositat de les nor-
mes i trobar respostes mes flexibles i adequades a uns contextos cada vegada més comple-
X0s i canviants i poder atendre, aixi, les noves demandes de I'entorn escolar.

Amb I'objectiu d’assolir uns majors nivells d’exit escolar i de taxes més altes d’escolaritzacio
en I’educacié postobligatoria, I'autonomia de centre que es pretén impulsar s’inscriu en el
marc d’un sistema educatiu orientat pels principis d’igualtat d’oportunitats, equitat i cohesié
social i, per tant, ha de garantir una bona educacio per a tothom sense discriminacions de
cap tipus. Correspon, doncs, a I’Administracié educativa vetllar perqué la diferenciacié dels
centres com a consequéncia de I'exercici de I'autonomia serveixi per a la millora educativa
del conjunt de la poblacié escolar i per evitar els riscos d’exclusio.

L'impuls de I'autonomia dels centres publics requereix una millora general dels recursos que
aquests disposen i, alhora, aportacions diferenciades que els permetin, a partir de realitats
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diferents, obtenir resultats educatius equitatius i de qualitat. Aixi mateix, des de I’Adminis-
tracié educativa cal emprendre mesures concretes —com poden ser, entre d’altres, un incre-
ment dels recursos humans i materials o bé oferir una formacié especifica— per tal que els
centres amb majors dificultats puguin fer Us de la seva autonomia per millorar el rendiment
i els nivells d’éxit escolar del seu alumnat. Amb aquesta finalitat, convé tenir en compte,
també, la possibilitat d’'impulsar centres que, sota una organitzacié i una gestié compartida,
agrupin diferents nivells educatius o establir projectes educatius territorials que agrupin di-
VErsos centres que abastin totes les etapes de I'escolaritzacio.

Finalment, I'exercici de "'autonomia de centre requereix de la participacio i la complicitat de
la comunitat educativa, aixi com d’una gestio eficient dels recursos posats a disposicié dels
centres. En aquest sentit, el seguiment dels processos, I'avaluacio dels resultats, la informa-
Cio i la transparéncia han de formar part de I'exercici de I'autonomia.

Acords relatius a I’'autonomia de centre
1. Definicio

El Govern de la Generalitat de Catalunya i els agents socials consideren que I'autonomia de
centre és, alhora, un instrument i una estratégia per a la millora i la qualitat dels centres edu-
catius i per avancar en la compensacio de desigualtats i en I'equitat educativa. Aixi mateix,
consideren que I'autonomia de centre ha de poder ser desenvolupada per la totalitat de cen-
tres publics a través de plans especifics de centre i/o0 a través de la col-laboraci6 entre di-
versos centres d’un ambit territorial determinat. Els centres privats concertats, per ra6 de la
seva haturalesa juridica, tenen garantida la seva autonomia.

2. Desplegament de I'autonomia en els centres publics

» Millora de les dotacions per funcionament ordinari. El Departament d’Educacio dotara
els centres publics amb recursos suficients per millorar la qualitat del servei que presten. En
anys successius i fins a 'any 2010 s’incrementara progressivament la partida destinada a
despeses de funcionament d’acord amb I'increment de I'lPC més una quantitat complemen-
taria que permeti una important millora dels recursos econdmics que disposen els centres
per al seu funcionament ordinari. Aquests recursos es distribuiran atenent criteris objectius i
d’equitat educativa i, alhora, els projectes educatius dels centres.

e Impuls i reconeixement de I'autonomia de centres. El Govern incloura en el projecte
de llei catalana d’educacio el reconeixement de I'autonomia dels centres docents publics i
el marc normatiu que empari el seu exercici participatiu i responsable, aixi com els mecanis-
mes de seguiment dels processos, d’avaluacié dels resultats i d’informacié i transparéncia.
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= Estrategies per al desenvolupament de I'autonomia. L’exercici responsable de 'auto-
nomia de centre requereix d’una implantacié progressiva que permeti consolidar els aven-
¢os aconseguits pels centres. El Departament d’Educaci6 facilitara I'’elaboracié d’estraté.
gies per al desenvolupament de I'autonomia, difondra les bones practiques existents en
aquest camp i afavorira la reflexié interna dels centres amb relacié al seu funcionament i les
mesures de millora a implantar. Aixi mateix, facilitara assessorament i formacié als centres.

e Compromis i participacié de la comunitat educativa. Perqué els centres puguin exercir
de manera efectiva i participativa I'autonomia es requereix que la decisié per assumir el seu
exercici compti amb la participacio i el compromis del conjunt de la comunitat educativa
expressat a través de I'acord del claustre i del consell escolar.

« Acords entre els centres, o I'agrupacio territorial de centres, i I’Administracié educa-
tiva. L'exercici de I'autonomia de centres es concretara mitjangant successius acords entre
els centres, o I'agrupacio territorial de centres, i I’Administracié educativa. Aquests acords
han de tenir una durada preestablerta i determinaran els objectius que el centre pretén as-
solir i els plans d’actuacié que aquest es compromet a dur a terme, els recursos especifics
necessaris que I’Administracié es compromet a aportar, aixi com el procés de seguiment
de I'acord, els indicadors per mesurar el progrés en I'assoliment dels objectius i els criteris
d’avaluacié. Aixi mateix, ’Administracié promoura mesures compensatories especialment
adrecades als centres amb alumnat en situacié de risc per raons personals, socials o cul-
turals.

« Desplegament de I'autonomia de centres: per al desplegament de I'autonomia dels cen-
tres s’han de prendre en consideracio els aspectes seglents:

a) Autonomia curricular

Organitzaci6 del curriculum d’acord amb la realitat del centre. En la determinacié del
curriculum obligatori, el Departament d’Educacié preveura els requisits necessaris perqué
els centres publics puguin adaptar i elaborar una organitzacié del curriculum d’acord amb la
seva realitat, sense que es produeixin desequilibris entre els diferents ambits i arees de
coneixement, i faciliti una accié educativa inclusiva per a I'alumnat i compromesa amb I'en-
torn d’acord amb els objectius del seu projecte educatiu. Aquesta adaptacio del curriculum
ha de ser aprovada pel Departament d’Educacioé, el qual ha de garantir que no puguin cons-
tituir-se centres amb una determinada especialitzacié curricular que comporti, alhora, pro-
cessos de seleccio de I'alumnat.

Programes d’innovacié educativa. Amb I'objectiu de millorar el rendiment de I'alumnat, el

Departament d’Educacié promoura les iniciatives d’innovacio i recerca educativa iniciades
des dels centres docents publics. Aixi mateix, oferira als centres que ho desitgin programes
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d’innovacié educativa amb indicacié de continguts i recursos especifics. Aquests progra-
mes son estratégies de millora que els centres poden escollir en el marc de la seva auto-
nomia.

Relacio entre els centres del territori. El Departament d’Educacié i els ajuntaments afavo-
riran un millor coneixement i impulsaran I'autonomia territorial i la relacié entre els centres
del territori amb la finalitat d’adaptar a la realitat local I'ordenacié académica i curricular. En
aquest sentit, el Consell Escolar Municipal esdevé I’d0rgan de participacié natural dels cen-
tres i dels agents educatius del municipi.

b) Autonomia de gesti6 i organitzativa

El Govern i els agents socials consideren que I'impuls de I'autonomia de centres requereix,
també, reforcar determinats aspectes de la vida dels centres com son:

— el sentit col-legiat del centre,

— la formacié a partir del centre mateix,

— la relacié amb altres centres,

— el treball en equip,

— el funcionament democratic dels organs de gesti6 i dotar-los de capacitat decisoria en tot
alld que tingui relacié amb formules organitzatives del centre,

— la capacitacio dels equips directius i dels carrecs de coordinaciéo amb una formacié especi-
fica amb la finalitat que puguin liderar projectes pedagogics duradors.

Elaboracié de nous reglaments organics de centre. El Departament d’Educacio elaborara,
d’acord amb els agents socials, uns nous reglaments organics de centre. Aquesta normativa
ha de recollir, entre altres qlestions, la possibilitat que els centres puguin establir el nombre
i la definicié d’una part dels carrecs de gestié d’acord amb les seves necessitats especifi-
ques i amb els objectius plantejats en els seus projectes educatius i de direccié. Aixi mateix,
el Departament d’Educacié ha de donar a la resolucié que déna instruccions d’organitzacio
i funcionament dels centres a I'inici de cada curs un caracter orientador i supletori per als
centres que no s’acullin a un model estandarditzat.

Assessorament, formacio i estrategies. El Departament d’Educacio, a través del Pla Marc
de Formacié Permanent 2005-2010, facilitara assessorament, formacio i estratégies a tots
els centres a fi d’impulsar el treball en equip i poder intervenir en la definicié del projecte
curricular que inclou, també, altres aspectes com soén els plans d’accio tutorial, d’orientacio
acadéemica i professional, lingtistic i d’acollida, entre d’altres.
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c) Autonomia de recursos

Intervencid en la definicié dels perfils professionals necessaris per desenvolupar pro-
jectes educatius propis. Els centres estaran dotats dels recursos educatius, humans i mate-
rials necessaris per oferir un ensenyament de qualitat i garantir la igualtat d’oportunitats. La
consolidacio dels projectes educatius dels centres publics requereix millorar els actuals siste-
mes de provisio i la seva eficacia, de manera que aportin estabilitat als equips docents que
configuren els claustres i permetin als centres publics intervenir en la definicié dels perfils
professionals que els s6n necessaris per portar endavant els respectius projectes educatius
i atendre els nous requeriments educatius, aixi com participar en els mecanismes de defini-
ci6 de les plantilles. Amb la finalitat que els centres puguin participar en la provisié dels llocs
de treball singulars referits al desenvolupament del seu projecte, s’establiran els procedi-
ments que permetin la participacio dels consells escolars i la direccio dels centres per tal que
I’Administracio doti els esmentats llocs de treball. La provisié de llocs de treball singulars no
ha de poder suposar el desplacament de funcionaris que tinguin un lloc de treball definitiu
en el centre.

Les millores del sistema de provisié es negociaran amb les organitzacions sindicals repre-
sentatives per tal d’assegurar els principis d’objectivitat, mérit i capacitat, aixi com la trans-
paréncia i la publicitat dels procediments.

3. Seguiment i avaluacié

» Sistemes de seguiment dels processos, avaluacidé de resultats, informacio i trans-
paréncia. L'equitat educativa, I'eficacia i I'excel-leéncia del servei educatiu i I'eficiencia sén
objectius de la gestié dels recursos publics. Un major grau d’autonomia estimula i possibi-
lita, en general, una millor utilitzacié dels recursos publics de qué es disposa. Aixi mateix,
I'assumpcidé de majors responsabilitats per part dels centres publics ha d’incloure un ma-
jor compromis i sistemes de seguiment dels processos, avaluacié de resultats, informacio i
transparencia.

4. Reformes administratives

e Més competéncies per als serveis territorials. El desenvolupament de I'autonomia dels
centres docents exigeix noves formes de relacié entre aquests i I’Administracié educativa
que redueixin la burocracia i descentralitzin la gestié. Amb I'objectiu d’acostar I’Administra-
ci6 a la realitat dels centres, el Departament d’Educacié dotara de més competéncies els
serveis territorials i promoura formes d’organitzacié d’ambit de zona o municipal que donin
suport a I'acci6 dels centres i el seu compromis amb I’'entorn i els coordinin.
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e Un tracte més singular i equitatiu dels centres educatius. També es requereix un pro-
fund canvi en la mirada que I’Administracié projecta sobre els centres publics. El Departa-
ment d’Educacié promoura un tracte singular i equitatiu de la diversitat dels centres i dels
territoris.

5. Serveis de suport a 'autonomia de centre
La Inspecci6 d’Educaci6

e Impuls de la nova inspecci6é educativa. En un context d’autonomia real dels territoris i
dels centres, es fa necessari un canvi en les formes i continguts que defineixen la relacié en-
tre els centres i els diferents organs de I’Administracio educativa. Per aix0, el Departament
d’Educacié promoura els canvis estratégics perqué la Inspeccié d’Educacié pugui respon-
dre adequadament a les noves necessitats que aquest nou context planteja. Aixi es poten-
ciara la seva autonomia técnica per orientar i prioritzar les funcions de suport als centres,
d’assessorament i d’avaluacié per tal d’afavorir la innovacio i la gestié eficient i eficac dels
centres docents, aixi com la col-laboracié en el treball en xarxa territorial.

El Departament d’Educacio es proposa avancgar en un model propi de la Inspeccié d’Edu-
caci6 d’acord amb la singularitat del sistema educatiu de Catalunya per tal de garantir un
maxim nivell de competencia per assumir aquestes funcions, especialment claus en el des-
plegament de projectes educatius flexibles, contextualitzats i identificats com a propis per
les respectives comunitats educatives. Aixi mateix, actuara donant suport a la coordinacié
de recursos educatius que depenen de I'entorn del centre.

El Pla Director de la Inspeccié Educativa 2006-2010 incorporara els canvis necessaris del
nou model de la inspeccié educativa.

En el marc de la nova legislacié educativa, el Departament d’Educacié abordara el perfil dels
nous inspectors d’educacio, les condicions d’acceés i la seva formacié permanent. Aixi ma-
teix i de manera progressiva, durant el periode 2005-2010, el Departament d’Educacié am-
pliara I'actual plantilla de la Inspeccié d’Educacié per respondre a les necessitats de pre-
sencia activa en els centres i en els serveis educatius i el seu entorn educatiu que requereix
la tasca de suport.

Els serveis educatius
e Constitucié de serveis educatius integrats. El Departament d’Educacié, d’acord amb

els agents socials, revisara els actuals serveis educatius (EAP, CPR, LIC...) amb la finalitat de
constituir uns serveis educatius integrats amb un mateix ambit territorial d’intervencio i que
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asseguri una atencié6 efica¢ d’aquests serveis i la igualtat d’oportunitats en I’accés a aquests
a través de tots els centres que presten el servei public educatiu. Amb aquesta finalitat, es
revisaran les funcions d’aquests serveis, la seva estructura i organitzacio, aixi com el nombre
de professionals d’aquests. Aquest procés de millora s’ha de realitzar al llarg del periode
2005-2010.

6. L’avaluacio del sistema educatiu

» Avaluaci6 del sistema educatiu. L'avaluacié és imprescindible per a la millora efectiva
de I'educacié. En aquest sentit, el Departament d’Educacié, d’acord amb el que preveu el
Pla d’Avaluacié, que ha estat sotmes a la consulta de la comunitat educativa, elaborara la
normativa especifica per prioritzar els objectius, garantir la implicacio dels diferents agents:
centres educatius, Inspeccié d’Educacio i Consell Superior d’Avaluacioé; i aclarir la coordi-
nacio i la gestio de les diferents accions que avaluen.
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