Pacte Nacional per a ’'Educacio

Introduccid

En la nostra historia recent, molts diversos moviments socials han fet de ’educacié un dels
seus principals centres d’atencié, amb nombroses experiéncies escolars i educatives nas-
cudes a I'empara d’aquest interes. L’escola ha estat molt sovint vista com una oportunitat
per oferir a les noves generacions de ciutadans i ciutadanes uns majors nivells de cultura i de
benestar individual i col-lectiu. Aixi mateix, quan Catalunya ha disposat d’institucions pro-
pies de govern I'educacio ha experimentat avengos molt notables fruit de la confluencia de
les politiques educatives dels governs democratics i de 'empenta i el compromis de la so-
cietat amb I'educaci6. D’altra banda, la institucié escolar ha mantingut vives la llengua i les
tradicions del pais, molt especialment en moments de manca de llibertats democratiques.

Fruit de tot aix0, avui Catalunya compta amb una molt rica experiéncia pedagogica i d’inno-
vacio educativa, amb un ampli i molt divers teixit associatiu i amb un conjunt plural d’iniciati-
ves educatives que es duen a terme en nombrosos centres publics i de titularitat privada.
Cal reconeixer, també, la contribucié que fan els centres privats concertats per garantir I'es-
colaritzacié d’amplis sectors de poblacid, aixi com I'esfor¢ que realitzen els centres educa-
tius, especialment de la xarxa publica, per acollir en condicions de qualitat la diversitat de
I'alumnat i la forta allau immigratoria que s’ha registrat en els darrers anys.

En els darrers anys, les societats desenvolupades estan vivint un procés de profunds canvis
que afecten tots els ambits de la societat i les formes de vida i de treball de les persones. La
irrupcio de la societat de la informacio i la comunicacio esta canviant radicalment els fona-
ments de la vida econdmica i, alhora, obre un nou escenari en les relacions socials i huma-
nes. No sols vivim una época de canvis, siné que enfrontem el gran repte d’un canvi d’época
en que apareixen amb forca noves fonts de desigualtat i de fractura social. Una epoca que
requereix dotar els ciutadans i ciutadanes d’uns solids fonaments educatius i formatius que
els permetin fer front als nous reptes que tenim plantejats i poder afrontar amb éxit I'aprenen-
tatge al llarg de la vida. Es tracta d’avancar cap a una major cohesio social, de manera que
el nostre sistema educatiu pugui oferir oportunitats d’aprenentatge i formacié adaptades a
grups de destinataris en les diverses etapes de les seves vides: joves, adults, aturats o ocu-
pats amb risc de veure disminuides les seves qualificacions per un procés de canvi molt rapid.

En aquestes circumstancies, augmenta el valor que la societat atorga a I’educacié i que la si-
tua com un dret basic de caracter universal. Es considera, aixi, I’educacié com un bé public
que cal assegurar a tothom en condicions d’igualtat, d’equitat i de justicia social. Aixi doncs,
I’educaci6 és vista per la societat catalana com una eina fonamental per a la construccié
d’una societat plenament democratica, socialment cohesionada i economicament prospera.
S’espera que el sistema educatiu catala pugui donar una resposta satisfactoria a tres reque-
riments basics:
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» La cohesi6 social i la igualtat d’oportunitats.

e 'educacio ética i ciutadana.

» La transmissio de cultura, de coneixements cientifics, d’eines de treball i de capacitats que
permetin a les persones esdevenir autonomes mitjangant el treball i incorporar-se de ple dret
a la societat.

Si bé I'escola ha perdut el monopoli quant a la transmissié de sabers, la institucié escolar
ocupa un espai central i privilegiat des del punt de vista de la formacid integral de les noves
generacions.

Es ben sabut que en els darrers anys s’ha fet un esforg notable per universalitzar I’'educacio
i garantir uns nivells de serveis basics en aquest ambit. D’altra banda, s’ha mantingut una li-
nia de concerts i convenis amb els titulars dels centres educatius privats que cobreixen una
part significativa de les necessitats d’escolaritzacio i, juntament amb els centres de titularitat
publica, han contribuit a mantenir estandards de qualitat acceptables. Malgrat aix0, els cen-
tres educatius s’han trobat mancats d’un model general propi que ha fet que els esforgcos
realitzats hagin estat insuficients.

Els elements que caracteritzen el nostre sistema educatiu necessiten d’una profunda refor-
ma estructural que permeti assumir un paper de lideratge actiu per donar resposta a les de-
mandes de la societat actual.

Com han posat de relleu diversos estudis —entre d’altres, els realitzats pel Consell Superior
de I’Avaluacid, per la Inspecci6é d’Educacié o per organismes internacionals com I'OCDE i
altres entitats—, els indexs de fracas escolar continuen essent massa elevats i encara som
lluny dels estandards europeus pel que fa a I'escolaritzacié en educacié secundaria postobli-
gatoria i als nivells d’excel-leéncia del sistema.

Paral-lelament, i com a conseqliéncia dels continus i accelerats canvis que viuen les socie-
tats com la catalana, han aparegut noves fonts de desigualtats i s’han incrementat els ris-
cos d’exclusio entre determinats sectors socials. Aixi mateix, I'arribada en un curt periode de
temps d’alumnat procedent de la immigracié ha desbordat la capacitat del sistema educatiu
per entomar aquest nou repte en condicions d’equitat i d’igualtat d’oportunitats. Aixi, doncs,
diversos indicadors mostren I'existéncia de diferents elements que poden posar en perill la
cohesio social i provocar una creixent dualitzacié del sistema educatiu.

A més, cal constatar que la manca de marcs de participacio i col-laboraci¢ efectives dilueixen
el compromis necessari entre els diferents agents que intervenen en I'educacio, com poden

ser ajuntaments i families.

Tot aix0 requereix engegar politiques orientades a millorar la qualitat i I'’eficacia del nostre sis-
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tema educatiu, a facilitar I'accés de tothom a I’educacio i a la formacié permanent, a millorar
el reconeixement i els estimuls professionals del professorat, tot i avangant vers una escola
inclusiva i obrint I'educaci6 i la formacié a un mén més ampli.

Per abordar cabalment els aspectes descrits cal donar soluci6 a les seglients quiestions:

» Resoldre les disfuncions que pot generar la doble xarxa d’oferta educativa.

< Promoure noves formes d’organitzacié dels centres docents publics.

 Incorporar elements d’estimul a la carrera professional dels docents.

« |dentificar i posar en practica les linies de cooperacié amb les families.

« |dentificar i posar en practica les linies de cooperacio i coresponsabilitat amb els ajunta-
ments.

Assolir aquests objectius requereix, en primer lloc, del compromis del Govern per aportar al
conjunt del sistema educatiu els recursos materials i de professorat necessaris. Es requereix
també el compromis i el concurs de les families, del professorat i de la resta de professionals
de I'’educaci6, aixi com de I'alumnat mateix i dels mateixos centres educatius, ja siguin pu-
blics com d’iniciativa privada. Cal, també, un compromis de coresponsabilitat dels ajunta-
ments i de les comarques amb I'educacio. |, finalment, és exigible el compromis del conjunt
de la societat, amb una implicaci6 positiva dels mitjans de comunicacié. No només I'escola
ha d’afrontar els reptes que té plantejats la Catalunya del segle XXI, siné que necessita del
suport i de la col-laboracié del conjunt d’agents socials i institucionals per assolir allo que la
societat li demana.

Amb aquesta voluntat de compromis social, el Govern de la Generalitat de Catalunya, orga-
nitzacions sindicals i empresarials varen signar, el mes de febrer de 2005, I’Acord estratégic
per a la internacionalitzacio, la qualitat de I'ocupacié i la competitivitat de I’economia catalana.
En aquest acord es feia una diagnosi per millorar la competitivitat de la nostra economia i un
clar reconeixement de la importancia de I'educacié amb un seguit de mesures adrecades a
millorar el sistema educatiu catala com ara la reducci6 del fracas escolar, I’obertura dels cen-
tres publics a activitats complementaries, el foment de I’'anglés i les TIC en els centres edu-
catius o la millora dels indexs d’escolaritzacié postobligatoria, entre d’altres.

Es evident, a més, que el nostre sistema educatiu reclama comptar amb I’estabilitat i la segu-
retat necessaries per assolir els seus objectius. Aquesta és una demanda llargament expres-
sada per la comunitat educativa davant una percepcié de canvis continus i de manca d’ho-
ritzons clars i compartits que no ha ajudat en el treball que fan els centres. Afrontar amb
garanties d’éxit la reduccié del fracas escolar i la millora del rendiment de I'alumnat, en un
marc d’equitat i d’igualtat d’oportunitats, necessiten d’un esfor¢ sostingut, d’un financament
suficient que ens equipari al hostre entorn europeu i d’un marc normatiu estable que empari
i potencii I'acci6 educativa dels centres i del professorat. En coheréncia amb aquests objec-
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tius, el Departament d’Educacié ha de vetllar perque I'impuls de qualitat que es pretén donar
a tots els centres finangats amb fons publics tingui també un impacte especialment signifi-
catiu en els centres de la seva titularitat.

Els canvis en matéria educativa sempre donen el seus fruits més a mitja i a llarg termini que
no pas de manera immediata. Ara bé, perqué aquests canvis fructifiquin i no perdin forca han
de comptar amb el consens i el compromis de la societat, de la comunitat educativa i, de ma-
nera molt especial, del professorat que és qui ha de posar-los en practica en els centres
educatius. Cal remarcar que el treball i la professionalitat del professorat han fet possible els
grans canvis pedagogics i una millora significativa de I'educacio. L’existéncia d’un professo-
rat compromés amb I’educacié i amb el desenvolupament huma i social del pais ha estat un
element que singularitza, des de fa temps, I’educacié catalana.

L'impuls i la recerca de la qualitat educativa han d’acompanyar-se, també, amb instruments
precisos d’avaluaci6 del sistema educatiu. L'avaluacié en el seu conjunt ha de permetre un
millor coneixement del servei public de I'educacio, ha d’orientar la presa de decisions per a
la seva millora i permetre la rendicié de comptes. Els diferents estudis i recerques d’avalua-
cié han de permetre obtenir dades de context, de recursos, de processos i de resultats, de
manera que puguin fornir informacié per a un sistema d’indicadors d’educacié que possibi-
liti conéixer el conjunt de dades més significatives del sistema, la seva interrelacio i la seva
evolucié al llarg del temps, aixi com també la comparacié amb altres sistemes educatius del
nostre entorn.

Com succeeix amb totes aquelles altres grans quiestions que afecten la vida dels ciutadans
i ciutadanes, cal entendre I’educacié com quelcom estratégic, com un assumpte de pais que
exigeix el maxim consens social i politic a fi de disposar del marc d’estabilitat que li és ne-
cessari per al seu desenvolupament.

En un context general de canvis legislatius de gran transcendeéncia per al futur del nostre pais,
el present Pacte vol fer explicits el conjunt de compromisos que adquireixen el Govern i els
agents socials per impulsar un canvi rellevant del nostre sistema educatiu, aixi com fornir
d’uns solids fonaments la futura llei catalana d’educacio, de manera que sigui possible oferir
a la ciutadania un marc estable que doni coheréencia al conjunt del sistema educatiu. Es té la
conviccioé que aquests objectius sols es poden aconseguir per mitja d’un instrument de fort
valor politic i de definicié de voluntat col-lectiva, en el qual el valor principal sigui el compro-
mis de les entitats, institucions, agents i actors del mén educatiu, aixi com de les diverses
administracions publiques.

El Govern i els agents socials signants coincideixen a assenyalar que el desplegament de la
nova llei catalana d’educacio haura de basar-se, entre altres, en els aspectes segients que
son cabdals per a I'assoliment dels seus objectius:
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a) El desplegament d’un projecte educatiu de Catalunya, que expliciti les grans linies estra-
tégiques de I'’educacio per al pais, afavorint la concrecié successiva de projectes educatius
territorials i de projectes educatius de centre, fidels tant a les linies estratégiques dels pro-
jectes educatius que els emmarquen com a les necessitats i caracteristiques dels respectius
territoris i comunitats educatives.

b) La implantacié de la cultura de I'avaluacio en el conjunt del sistema educatiu, que permeti
un millor coneixement del seu funcionament i dels resultats. Aquesta cultura s’ha de veure
afavorida per un pla global i coherent d’actuacions que avaluen en diferents ambits.

c) El desenvolupament de I'exercici democratic i responsable de I'autonomia de centre.

d) Una planificacio de les necessitats educatives territorialment equilibrada i que emmarqui
en el servei educatiu d’interés public la totalitat de centres sostinguts amb fons publics, de
manera que aquest es presti en un marc que garanteixi la integracié de tot I'alumnat, la
igualtat d’oportunitats i la llibertat d’ensenyament, que inclou el respecte al dret que assis-
teix als pares i mares que els seus fills i filles rebin I’educacié que vagi d’acord amb llurs con-
viccions, i adquirir aixi les connotacions propies d’un servei d’utilitat publica.

e) El reconeixement social de la funcié docent del professorat.

f) El reconeixement del paper fonamental de les families en el procés educatiu i potenciar la
seva participacio en la vida escolar.

g) L’acostament de les decisions al territori i als ciutadans i ciutadanes, impulsant la des-
centralitzacio i la coresponsabilitzacié dels ajuntaments, d’acord amb els principis de subsi-
diaritat i autonomia municipal.

h) El respecte als drets i deures que es deriven de la Constituci6, I'Estatut d’autonomia i la
legislaci6 vigent.

Els curriculums no formen part del contingut d’aquest Pacte, tot i que una reflexié critica so-
bre I'’educacié no pot donar-se per acabada sense fer-hi referéncia. Per aix0, el Govern i els
agents socials consideren necessari obrir el dialeg i la participacio a I’entorn dels nous plan-
tejaments curriculars.

El present document esta estructurat segons els cinc ambits d’acord previstos en I"“Acord
per un govern catalanista i d’esquerres a la Generalitat de Catalunya” i en el document inicial
dels grups d’experts “Idees per al debat” del Pacte Nacional per 'Educacié, amb el segiient
ordre:
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« Acords relatius a les families, perquée son els primers responsables de I’educacié dels in-
fants i joves.

» Acords relatius a les escoles financades amb fons publics, perqué col-laborin a bastir un
veritable servei public d’educacié.

» Acords relatius als ajuntaments, perqué per la seva naturalesa territorial aporten un valor
de proximitat al sistema educatiu.

» Acords relatius al professorat, perqué és I'’element fonamental per obtenir un sistema edu-
catiu de qualitat.

= Acords relatius a la gestio autonoma i efica¢ dels centres educatius publics, perqué apor-
ta un valor incalculable a la qualitat del sistema educatiu.

S’ha considerat oportu incloure un apartat de caracter general amb tres questions basi-
ques per al desenvolupament del Pacte Nacional per I'Educacié, com sén el compromis per
incrementar progressivament la despesa publica en educacio, I'elaboracié pel Govern d’un
projecte de llei catalana d’educacié i la constitucié d’una comissio de seguiment. Finalment,
s’inclou com a annex la Memoria Economica per al periode 2006-2009 que fixa el compro-
mis de financament que assumeix el Govern de la Generalitat de Catalunya amb relacié a
les mesures acordades per les parts signants del Pacte Nacional per 'Educacié i que reque-
reixen d’una assignaci6 pressupostaria.
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